











avanzando en los préximos anos, se encuentra
el caso de Xalapa, México, en el que, por
medio del apalancamiento del sector publico,
fundaciones y otras instituciones como el
PNUMA,; se esta llevando a cabo el proyecto
CityAdapt de recuperacion de aguas lluvia en
instituciones de educacion publica y escuelas
comunitarias. En este proyecto la comunidad
juega un rol importante al involucrarse en
el proceso, lo que ha permitido que se vea
beneficiada con la mejora de los recursos
hidricos de la ciudad y la recepcién de Pagos
por Servicios Ambientales (PSA).

El proyecto Vida Manglar, ubicado en el Golfo
de Morrosquillo, es otro caso de financiamiento
de iniciativa publicay privada; una construccion
en conjunto entre diversos actores, entre ellos
Conservation International. Vida Manglar es un
gran ejemplo de cémo la participacion de la
poblacion aledana al ecosistema, se convierte
en un motor importante para impulsar el
proyecto de recuperacién, conservacion vy
manejo sostenible de los manglares para la
creacion de bonos de carbono azul. Estos bonos
se comercializan en el mercado de carbono
voluntario internacional, dandole al proyecto
una viabilidad de alrededor de 30 anos.

Cabe resaltar que esta iniciativa, que inicio
en el 2015, no solo involucra la proteccion
del manglar, sino que, ademas, impacta la
biodiversidad de la regién, dandole un valor
a los servicios ecosistémicos de la zona.
Adicionalmente, contribuye al cumplimiento
de las metas de desarrollo sostenible del pais,
especificamente a los ODS de accién climatica,
protecciéon de bosques, crecimiento econémico
y equidad de género.

En esta misma linea, South Pole tiene
actualmente 6 proyectos en Colombia en fase de
implementacion, en los que las SbN se enfocan
en abordar tanto la crisis climatica como la crisis
por pérdida de biodiversidad. En estos proyectos
se resalta la importancia de dar una valoracion
oportuna e integral del ecosistema, midiendo
no solo el impacto en adaptacién o mitigacion
del cambio climatico, sino contemplando
también los impactos a la biodiversidad. Esto
se traduce en que, al desarrollar estrategias de
conservacion de la biodiversidad, se debe tener
en cuenta el contexto climatico de la region;
asi mismo, cuando se desarrollan estrategias
de cambio climatico, es necesario reconocer
y entender los impactos que tendran sobre la
biodiversidad del ecosistema.
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Por esta razén, es de gran importancia
comprender a fondo tanto las relaciones que se
llevan a cabo internamente en los ecosistemas,
como la interrelacién entre la biodiversidad de
una region, la comunidad aledafna y los efectos
y causas del cambio climatico en ese mismo
lugar. Las propuestas encaminadas a las SbN
deben abordar los problemas presentes en
un ecosistema, evitando agravar la situacién
climatica en la region - de hecho, como se ha
mencionado anteriormente, las SbN deben
abordar de manera simultanea la pérdida de
biodiversidad y el cambio climatico, con el fin
de continuar fortaleciendo la conservacion
de la biodiversidad en los mecanismos de
financiamiento actuales. Un ejemplo de esto
son los créditos de biodiversidad, a través
de los cuales se pueden canalizar recursos
encaminados a proteger, conservar y restaurar
distintos ecosistemas, entregando resultados
medibles y demostrables de los beneficios
en términos de biodiversidad y de servicios
ecosistémicos.

La implementacion de SbN que abordan,
simultdneamente, la mitigacion y/o adaptacion
al cambio climatico y la disminucién de
pérdida de biodiversidad, permiten valorizar
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Panel de

Soluciones

correctamente las interrelaciones existentes
en los territorios y, a su vez, recaudar recursos
que permiten el sostenimiento a largo plazo de
los proyectos, siendo la comunidad aledana un
actor clave y uno de los grandes beneficiarios.
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de Exito

Como se ha evidenciado a lo largo de este
informe, existen diversos instrumentos de
financiamiento climatico, sin embargo, pasar
de la teoria a la practica no es sencillo. A
continuacion, se presentan 3 casos que han
logrado materializar proyectos que brindan
perspectivas y diversas posibilidades en los
territorios.

La GlIZ, una de las principales agencias de
cooperacion internacional que promueven la
accion climatica, cuenta el programa ProNDC,
el cual promueve la cooperacion técnica y
el fortalecimiento de capacidades para el
desarrollo sostenible. A través de él, GIZ
pretende apoyar a Colombia en el cumplimiento
de las metas climaticas establecidas en su
Contribucion Nacionalmente Determinada.
GIZ canaliza recursos del Ministerio del Medio
Ambiente de Alemania (BMU), lo que presenta
un gran potencial de incidencia al financiar
proyectos grandes, medianos y pequenos en el
marco de la Iniciativa Internacional del Clima
(IKI).

Los proyectos grandes requieren la articulacion
entre 2 o 3 paises, sin embargo, el 50% del
proyecto debe ser ejecutado por actores locales.

Los medianos, por su lado, deben ser liderados por
ONG's o universidades alemanas, con el apoyo de
otras ONG's en paises en via de desarrollo, y deben
tratar temas de mitigacién, adaptacion o REDD+.
Los fondos pequenos estan disponibles para
ONG's de Colombia, y tienen un gran potencial ya
gue aun existe poca competencia.

Los campos de accién de los proyectos son:
mejorar conocimientos climaticos en cadenas
de valor, implementar pilotos de adaptacion y
mitigacion en departamentos como Cdrdoba
o Sucre, mejorar los sistemas de monitoreo, y
mejoramiento de condiciones habilitantes.

La GIZ brinda apoyo en la estructuracion
del proyecto como también en el proceso
de identificar diferentes fuentes de
financiamiento (publicas, privadas, nacionales
e internacionales). Vale la pena resaltar
la convocatoria realizada para identificar
proyectos tanto de adaptacion como de
mitigacion con alto nivel de madurez para
buscar fuente de financiacion a partir de una
herramienta de autoevaluacion. Otra iniciativa
es la plataforma de proyectos que funcionara
como puente entre fuentes de financiamiento
y proponentes.
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Una observacion importante es que existen
eventos climaticos con nivel de madurez alto,
sin embargo, no hay atraccién de las fuentes
de financiamiento ya que estan disehados
mas para recepcidon de recursos, pero no
para acceso a créditos que impliquen pagos
posteriores.

A través de la interfaz de la IKI - que se
encuentra en proceso de construccion - al dia
de hoy se estan implementando 52 proyectos
con el BMU. La GIZ esta ideando un trabajo en
red para aumentar el impacto social, ambiental
y economico de los proyectos integrados;
y generar intercambio de conocimiento,
sistematizar lecciones aprendidas de proyectos
y facilitar intercambio de informacidn con otros
paises.

Ahora, ¢como se logran estructurar esos
proyectos para que accedan a fuentes de
financiacién complementarias y no sélo se
cuente con los créditos de carbono?

Proyectos de carbono es una iniciativa de
reduccion o captura de GEI, a través de la
cual se generan certificados de reduccion
de emisiones (conocidos como créditos de
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carbono) en cualquier sector de la economia
(transporte, AFOLU, residuos, uso del
suelo, energia, entre otros), por medio de la
cuantificacion de reduccion de emisiones
logradas, definidas a partir de una linea base.

Por el lado del sector privado, CO2CERO
ha desarrollado un modelo de consultoria
en proyectos de carbono, desarrollo y
comercializacion, en donde realizan la
formulacion, verificacidny registro de proyectos
que habilitan la emision de certificados de
carbono para el logro de la carbono neutralidad
en mercados voluntarios de carbono y/o
la no causacién del impuesto al carbono.
La organizacién trabaja principalmente en
proyectos AFOLU y de conservacién de
bosques nativos. Sus cifras y resultados
permiten evidenciar la materializaciéon de la
puesta en marcha del mercado de carbono.

Los certificados vendidos por esta
organizacion equivalen a un poco mas de 6
millones de toneladas de CO2eq, y cuentan
con un modelo asociativo en el cual vinculan a
pequefnos, medianos y grandes reforestadores
bajo una misma sombrilla, y los integran a un
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acompanamiento estratégico en el cual ha
participado mas de 220 reforestadores y mas
de 50 empresas. Ademas, sus acciones han
permitido establecer iniciativas de reduccién
de emisiones desde acuerdos de conservacion
y prevencion de la deforestacion que se
traducen en la expedicién de una gran cantidad
certificados de reduccion de emisiones, con los
cuales se busca apalancar recursos para lograr
diferentes estrategias como la de gestion de
recursos naturales.

Desde Hill, organizacion que realiza analisis de
la estructuracion de proyectos de mitigacion
en diferentes sectores, generacion de
metodologias de estimacién y seguimiento de
impactos y el fortalecimiento de capacidades
técnicas, se compartieron lecciones
aprendidas sobre los determinantes de éxito
para la financiacién de proyectos de accién
climatica. Esta entidad se enfoca en 5 areas
principales de trabajo: mitigacion del cambio
climatico, movilidad sostenible, financiamiento
climatico, gestion del conocimiento, calidad
del aire y emisiones. Se han enfocado en
gobiernos locales y apoyo al gobierno nacional
a partir de recursos que llegan por agencias de
cooperacion internacional.

Se debe entender muy bien la institucionalidad,
actores y lineamientos de politica publica
para la gestion del cambio climatico a nivel
nacional, regional y territorial. Deben ser
tenidos en cuenta todo tipo de sectores y
actores, es necesario entender este contexto
mas amplio y esta diversidad. Es importante
estar en linea con la politica publica, la cual se
debe conocer a la hora de formular proyectos
de esta naturaleza, por ejemplo, la Estrategia
Nacional de Financiamiento Climatico.

La priorizacion de proyectos debe estar
alineada de acuerdo a las necesidades y metas
locales y nacionales.

Debe haber un entendimiento de la diversidad
de fuentes e instrumentos y sus requerimientos
especificos, por ejemplo, entender que no
todos deben ser recursos no reembolsables.
Ademas, es importante calcular de antemano
el impacto que va a tener el proyecto.

A partir de las intervenciones de los panelistas
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y las principales preguntas realizadas por
los participantes, se realizaron algunas
reflexiones. La generacion de capacidades es
fundamental, especialmente en los territorios.
Existen espacios como este Foro y como otros
espacios de intercambio de conocimientos
y experiencias que se deben valorar para
construir y formar capacidades.

Las principales barreras de acceso a
financiaciéon de ayudas internacionales son:
la cantidad de propuestas bien elaboradas
que llegan a los drganos internacionales; se
requieren instituciones bien establecidas,
gue conozcan bien el trabajo en campo para
implementar un proyecto; propuesta bien
estructuradas; el tiempo de respuesta de las
organizaciones; articulaciéon entre actores;
reconocimiento del conocimiento tradicional
y fortalecimiento de capacidades; brindar
herramientas a las comunidades mas alla del
tema de la carbono neutralidad.

La brecha entre contextos rurales y urbanos se
puede trabajar desde el plan de financiamiento
climatico. No solo se debe invertir en mitigacion
sino también reducir vulnerabilidad de la
poblacién, se deben definir metas y entender
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donde se conectan. Se debe trabajar desde la
base, con una vision de abajo hacia arriba.
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Carlos Enrique Diaz.
Director Financiero, Biofix.

Para abordar el cambio climético, debe existir
articulacion entre diferentes actores nacionales
e internacionales, asi como se deben tener en
cuenta los instrumentos ambientales presentes
en el pais para fortalecer las acciones que
encaminan a la mitigacién y adaptacién.

Instrumentos para el financiamiento ambiental:

= Econdomicos: Buscan  cambiar el
comportamiento de los agentes regulados
para alcanzar objetivos ambientales.

= Financieros: Aquellos dirigidos
principalmente a la generacion de recursos
para la financiacién de la gestion ambiental
de las autoridades o de planes.

» De mercado: Permiten que se transen
las externalidades positivas o negativas
generadas por sus actividades a través de
mercados, permitiendo que se alcance un
nivel de contaminacidon econdmicamente
eficiente.

Estos instrumentos son un componente
transversal en la Politica Nacional Ambiental,
ubicados en el articulo 1 numeral 7 de la Ley
99 de 1993. Ademas, en la Declaracion de Rio,
también fueron establecidos como un principio
(principio 16).

Las actividades econdmicas que generan
externalidades negativas - como las
afectaciones al medio ambiente - el costo
marginal social es mayor al privado, lo que hace
que el equilibrio del mercado no corresponda
con el éptimo social.

Con un impuesto pigouviano, es decir, un
impuesto que busca corregir una externalidad,
se busca que el costo marginal privado iguale
al social. Asi, las cantidades producidas
disminuyen y los precios aumentan.
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Por otro lado, las contribuciones en el marco
de la normatividad colombiana se clasifican en:

» Impuestos: No generan contraprestacion
al contribuyente, se destinan a las arcas
generales y son obligatorias.

» Tasas: Contraprestacion directa por
un servicio prestado por el Estado al
contribuyente, quienes las pagan tienen la
posibilidad de decidir si acceden al servicio.

= Contribuciones:

- Parafiscales: Son pagadas por un
grupo determinado de personas, los
beneficios obtenidos se destinan a los
contribuyentes y no entran a las arcas del
Estado.

- Especiales: Son un pago por una
inversion que beneficia a un grupo
de personas, como es el caso de la
valorizacion.

Hay otros incentivos, como el descuento

de renta, que la Ley contempla para que
las empresas se interesen en inversiones
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enfocadas en la sostenibilidad y el medio
ambiente.

El mercado de carbono en Colombia es semi-
regulado, pues regula la parte tributaria con la
no causacion del impuesto, lo que, a su vez,
genera una demanda en el mercado y estimula
los precios de los créditos de carbono.

En el largo plazo, el desafio de paises como
Colombia es construir un sistema tributario
sostenible, progresivo, equitativo, eficiente y
coherente, que permita la adecuada integracion
de los instrumentos econdémicos, financieros y
de mercado en las politicas publicas para la
gestién del cambio climatico.

En el caso de Colombia, existen algunas leyes
que se contradicen entre si, algunos casos son:

« Las fuentes No Convencionales de
Energias reciben los incentivos tributarios
establecidos por la Ley 1715 de 2014, sin
embargo, estan también gravadas con la
Transferencia del Sector Eléctrico segun el
articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

« Si bien los combustibles fdsiles estan
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gravados con el Impuesto Nacional
a la Gasolina y el ACPM, ademas del
Impuesto Nacional al Carbono, también
reciben subvenciones a través del
fondo de Estabilizaciéon de Precio de los
Combustibles.

Los combustibles empleados en la
generacion térmica estan excluidos de la
base gravable del Impuesto Nacional del
Carbono, lo que incentiva su uso para la
generacion de energia eléctrica. h

Pag. - 25



Nuestro propdsito de generar y divulgar
conocimiento de calidad, en este caso sobre
Financiamiento Climatico, se fortalece gracias
al trabajo en conjunto con aliados. A todos los
asistentes que nos acompanan en los eventos,
que estan dispuestos a continuar aprendiendo
sobre las tendencias climaticas a nivel regional
y global, les agradecemos especialmente por
su curiosidad y constante apoyo.

Desde Low Carbon City queremos reconocer
la experticia y disposicion de cada uno de los
panelistas y moderadores, por haber hecho del
IV Foro de Finanzas Climaticas un encuentro
cargado de aprendizaje e informacion
valiosa; un abrebocas tentador para aquellas
personas que desean aprender mas sobre los
instrumentos y herramientas disponibles para
apalancar la accion climatica.

A nuestros aliados ISA, Conexién Jaguar,
EcoRegistry, EcoGox, South Pole, Proantioquia
y GlZ, les agradecemos la confianza que han
puesto en el trabajo de Low Carbon City, al
apoyar este evento. Estas organizaciones
hicieron posible la cuarta version del Foro
de Finanzas Climaticas y confiamos en que
continuaran trabajando arduamente - como lo
han venido haciendo - en la construccion de
acciones contundentes para abordar el cambio
climatico.
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Aliados:

9 south pole

Antioquia ‘
Sostenible | (PROANTIOQUIA

Por un Territorio Socialmente Respansable

Con el apoyo de:

PRO-NDC

APOYO A COLOMBIA EN
SUS METAS CLIMATICAS

Implementado por Por encargo de:
4
Z Deutsch 1t ft Ministerio Federal
g I meruI:tceren :;;:alsecha * de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza

idad Nucle
Zusammenarbeit (61Z) GmbH y Seguatcd Nuclear

de la Repuiblica Federal de Alemania

INCYCLO

ASESORAMIENTO AMBIEWTAL &
SOLUCIONES OPERATIVAS

En Low Carbon City somos conscientes del
impacto que tiene la organizacion de un
evento en nuestro planeta, incluso si es un
evento virtual. Por ello desde el 2016 medimos
y compensamos las emisiones de nuestros
eventos en alianza con INCYCLO. Invitamos a
las organizaciones interesadas en este tipo de
medicién y compensacion a contactarnos.
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